Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

15.06.2020 VN/8871/2019

Lausuntopyynt6 hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio ja valtiovarainministeri valmistelevat sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista sekéa pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio,
sisaministerio ja valtiovarainministerid pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot
litteena olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Myds muut kuin jakelussa mainitut
tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa
on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten
kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus,
kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittaa ja tukea
pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla
toimialan johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteisty6ta. Tavoitteena
on varmistaa myos, ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja
ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Pyydamme arvioimaan lausunnoissanne naiden tavoitteiden toteutumista ehdotetuilla
saannoksilla.
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Tavoitteet

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin
saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita
olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd, laki pelastustoimen
jarjestamisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka
ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannén, verolainsdddannon, maakuntien ja
kuntien henkiléstod koskevan lainsdddannén seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisesta.

Luonnoksen sisaltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu paaosin
tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa
pyydetaan kiinnittdmaan erityista huomiota ja lausumaan siitd, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakis&dateisten tehtéavien
rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen
lausuntopalautteen perusteella.

Lisaksi pyydamme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdosta, joissa
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaihtoehtoisesti joko Pohjois-
Savon maakuntaan taikka nykyisen maakuntajaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan.
Naiden vaihtoehtojen vaikutuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin
taustamuistiossa, liitteessa 3. Lausuntokyselyssa on aluejaosta kohdennetut kysymykset
sekd mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. Myds aluejako ratkaistaan
lausuntokierroksen jalkeen.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopyyntdon vastataan sédhkodisessa lausuntopalvelussa. Lausuntoa varten
esitetddn kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdollisuus perustella. Lisaksi vastaajalla on
mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja ja esittdéd yksiloityja
saaddosmuutosehdotuksia. Lausuntopyynt6 on laaja ja jaettu aihekokonaisuuksittain eri
osioihin.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattaa avoimen lausunnon. Annetut lausunnot otetaan
huomioon hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Annetut lausunnot ovat julkisia.

Kirjallisen lausunnon voi myds lahettaa sahkoisesti osoitteeseen kirjaamo@stm.fi.
Saatteessa pyydetdan mainitsemaan asianumero VN/8871/2019.

Postitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:
Sosiaali- ja terveysministerit

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO
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Aikataulu

Lausunnot pyydetdan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessé. Annetut lausunnot ovat
julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraaikaan saapuneet lausunnot.

Valmistelijat

Lisatietoja lausuntopyynndsta antavat:

Paasihteeri Paivi Salo STM, p. 0295 163 113, paivi.salo@stm.fi
Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi
Lakikohtaiset yhteyshenkil6t

Sote-maakuntalaki

Sote-maakuntalaki, tehtavat, toimielimet ja paatdksenteko:

Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi;
Sote-maakuntalaki, omaisuusjarjestelyt ja taloussaéantely:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi

Sote-jarjestamislaki

Hallitusneuvos Pirjo Kainulainen STM, p. 0295 163 092, pirjo.kainulainen@stm.fi
Sote-jarjestamislaki, ohjaus ja sote-maakuntien yhteisty6alueet:

Laakintdneuvos Taina Mantyranta STM, p. 0295 163 692, taina.mantyranta@stm.fi
Lakimies Suvi Velic STM, p. 0295 163 477, suvi.velic@stm.fi

Laki pelastustoimen jarjestamisesta

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka SM, p. 0295 488 400,kimmo.kohvakka@intermin.fi
(15.6.-28.6.2020 ja 27.7.-25.9.2020)

Pelastusneuvos Janne Koivukoski SM, p. 0295 488 420, janne.koivukoski@intermin.fi
(15.6.-26.7.2020)

Lainsdadantojohtaja Mika Kattdé SM, p. 0295 488 413, mika.katto@intermin.fi (3.8.-
25.9.2020)

Hallitusneuvos llpo Helismaa SM, p. 0295 488 422, ilpo.helismaa@intermin.fi (15.6.-12.7. ja
17.8.-25.9.2020)
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Voimaanpanolaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Aluejako

Finanssineuvos Teemu Eriksson VM p. 0295 530 177, teemu.eriksson@vm.fi (14.7. alkaen)
Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi

Omaisuusjarjestelyt:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi;
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi;
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi
Rahoitus

Kuntien ja maakuntien rahoitus

Finanssineuvos Markku Nissinen VM, p. 0295 530 314, markku.nissinen@vm.fi
Maakuntien rahoituslaki ja kuntien rahoitusta koskeva lainsdadanto

Neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaki VM, p. 0295 530 444, matti.sillanmaki@vm.fi (15.—
26.6. ja 27.7. alkaen)

Maakuntien rahoituslaki, laskelmat:

Erityisasiantuntija Jenni Jaakkola VM, p. 0295 530 493, jenni.jaakkola@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Miikka Vahanen VM, p. 0295 530 465. miikka.vahanen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Antti Vaisanen STM, p. 0295 163 044 antti.vaisanen@stm.fi
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto, laskelmat:

Neuvotteleva virkamies Ville Salonen VM, p. 0295 530 388, ville.salonen@vm.fi

Verolainsaddanto

Hallitusneuvos Panu Pykdnen VM, p. 0295 530 225, panu.pykonen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Timo Annala VM, p. 0295 530 318, timo.annala@vm.fi
Arvonlisaverotus:

Neuvotteleva virkamies Marja Niiranen VM, p. 0295 530 238, marja.niiranen@vm.fi
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Maakuntien ja kuntien henkilostéa koskeva lainsaadanto:

Lainsaadantoneuvos Marja Isoméki VM, p. 0295 530 414, marja.isomaki@vm.fi (15.6.—
10.7. ja 17.8. alkaen)

Neuvotteleva virkamies Anu Hernesmaa, VM, p. 0295 530 027,
anu.hernesmaa@vm.fi (ajalla 13.7.-14.8.2020)

Uusimaa erillislaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Lausuntopyynndn teknisiin ominaisuuksiin liittyvat kysymykset:
Projektisihteeri Krista Palonen STM, p. 0295 163 710
Asiantuntija Saija Tyyska STM, p. 0295 163 179 , saija.tyyska@stm.fi

Linkit
hitps://stm.fi/lhanke?tunnus=STMO055:00/2019 - Hallituksen esitys ja taustamateriaalit
valtioneuvoston hankeikkunassa.

Regeringspropositionen och bakgrundsmaterial i statsradets projektplatform.
hitps://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020 - Materiaalit soteuudistus.fi -sivustolla.

Materialet i soteuudistus.fi -webbplatsen.

Liitteet:

0. Esityksen p&aasiallinen sisalt6.pdf
1. Asian tausta ja valmistelu.pdf

2. Nykytila ja sen arviointi.pdf

3. Tavoitteet.pdf

4.1 Keskeiset ehdotukset.pdf

4.2 Paaasialliset vaikutukset.pdf - HUOM: Lausuntopalveluun on viety 23.7.2020 klo: 12.00
uusi versio asiakirjasta 4.2 Paaasialliset vaikutukset. Uuteen versioon on lisatty teknisen
virheen vuoksi puuttuneet alaviitteet.

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot.pdf
Lakiehdotukset.pdf
7. Saannoskohtaiset perustelut.pdf

12. Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys.pdf
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Liite_Asetusluonnokset.pdf

Liite 1. Taustamuistio omaisuusjarjestelyjen vaihtoehdot 9.6.2020.pdf

Liite 2_Digitalisaatio ja tiedonhallinta sote-uudistuksessa.pdf

Liite 3_Taustamuistio Itd_Savon shp_n jasenkuntien maakuntajaosta 9.6.2020.pdf
Liite 4. Kuntien rahoitus_ JULKAISUAINEISTO_2020 NETTI_5-6-2020.xlIsx

Liite 5. Sote-maakuntien rahoitus_ JULKAISUAINEISTO 2020 NETTI_FI_9-6-2020.xIsx
0. SV Propositionens huvudsakliga innehall.pdf

1. SV Bakgrund och beredning.pdf

2. SV Nulage och beddmning av nulaget.pdf

3. SV Malsattning.pdf

4.1 SV De viktigaste forslagen.pdf

4.2 SV De huvudsakliga konsekvenserna.pdf - OBS: En ny version av dokumentet 4.2. De
huvudsakliga konsekvenserna fordes till utlatande.fi den 23.7.2020 kl: 12.00. Den nya
versionen inkluderar de fotnoterna som saknades forut pa grund av ett tekniskt problem.

5. SV Alternativa handlingsvagar.pdf

SV Lagforslag.pdf

7. SV Specialmotivering.pdf

12. SV Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.pdf
SV Bilaga_Fo6rordningsutkast.pdf

Bilaga 1. Bakgrundsprovmemoria om ordnandet av egendomsforhallandena_SV
9.6.2020.pdf

Bilaga 2_Digitalisering och informationshantering inom social och héalsovardsreformen.pdf
Bilaga 3_Bakgrundspromemoria_Ostra Savolax sjukvardsdistrikt.pdf

Bilaga 4. Kommunernas finansiering. Kuntien
rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020_NETTI_SVENSKA_5-6-2020.xIsx

Bilaga 5. Vardlandskaps finansiering. Sote-maakuntien
rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020 NETTI_SE_9-6-2020.xlsx

ETKKOOZZ VUEI'VV-VUE'KKSOS SIISKOS Koltansaame.pdf
EVTTOHUSA VALDOSISDOALLU_Pohjoissaame.pdf
IAVTUTTAS VALDUASALAS SISKALDAS _Inarinsaame.pdf

HE koottu_Fl.pdf - HUOM. Koko esitys, 1208 sivua. Lausuntopalveluun on viety 23.7.2020
klo: 12.00 uusi versio lausuntopyynnon liiteasiakirjasta HE koottu. Uuteen versioon on lisatty
asiakirjan luvusta 4.2 Paaasialliset vaikutukset teknisen virheen vuoksi puuttuneet alaviitteet.
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- OBS. Hela propositionen, 1174 sidor. En ny version av dokumentet RP
Samland fordes till utlatande.fi den 23.7.2020 kl: 12.00. Den nya versionen inkluderar de
fotnoterna som saknades forut pa grund av ett tekniskt problem i kapitlet 4.2. De
huvudsakliga konsekvenserna.

Jakelu:

Aalto-yliopisto

Akaan kaupunki

Akava

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Ammattiliitto Pro

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Business Finland

Centria ammattikorkeakoulu
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Digi- ja vaestotietovirasto
Duodecim

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaméan keskusliitto
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos Etla
Elainoikeuspuolue r.p.,
Elakelaisliittojen etujarjestod Eetu ry
Elaketurvakeskus

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon hiippakunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan liitto

Etela-Karjalan pelastuslaitos
Etela-Karjalan sairaanhoitopiiri
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan liitto
Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos
Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Etela-Pohjanmaan te-toimisto
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Savon pelastuslaitos
Etela-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyna
Etela-Savon te-toimisto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Feministinen puolue r.p.
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Finanssiala ry
Finnstrom
Forssan kaupunki

Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhtyma

Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hang6 stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta

Helsingin hiippakunta
Helsingin ja uudenmaan sairaanhoitopiiri
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Helsingin pelastuslaitos
Helsingin yliopisto
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Honkajoen kunta

Huittisten kaupunki
Humanistinen ammattikorkeakoulu
Humppilan kunta
Huoltovarmuuskeskus
Hyrynsalmen kunta

Hyvinkdan kaupunki
Hyvinvointiala HALI ry
Hameen ammattikorkeakoulu
Hameen ELY-keskus

Hameen liitto

H&ameen te-toimisto
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
Hatakeskuslaitos

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

lImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inga kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyron kunta
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[ta-Savon sairaanohoitopiiri

[td-Suomen aluehallintovirasto

[ta-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Iso
[td-Suomen yliopisto

[ta-Uudenmaan pelastuslaitos

Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta
JIK-peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma
Joensuun kaupunki

Jokilaaksojen pelastuslaitos

Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty
Julkisalojen koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu

Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan yliopisto

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Socom Oy

Kaakkois-Suomen te-toimisto
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus
Kainuun liitto

Kainuun pelastuslaitos
Kainuun sairaanohoitopiiri
Kainuun te-toimisto

Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kajaanin kaupunki

Kajaanin yliopistokeskus
Kalajoen kaupunki

Kallio peruspalvelukuntayhtyméa
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansalaispuolue r.p.,
Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE
Kansallinen Kokoomus
Kansanelakelaitos
Kanta-Hameen pelastuslaitos
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Kanta-hameen sairaanhoitopiiri
Karelia-ammattikorkeakoulu

Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Keski-Satakunnan terveydenhuollon ky
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen pelastuslaitos
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
Keski-Suomen shp/Keski-Suomen seututerveyskeskus
Keski-Suomen Sosiaalialan osaamiskeskus Koske ry
Keski-Suomen te-toimisto
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Keskuskauppakamari

Keuruun kaupunki

KEVA

Kihnion kunta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kimito6 kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto KILA
Kirkkohallitus

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokeméaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kokkolan yliopistokeskus Chydenius
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korkein hallinto-oikeus

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta

Lausuntopalvelu.fi

10/46



Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuluttajaliitto

Kunnallinen tydmarkkinalaitos/KT tyonantajat
Kuntayhtyma kaksineuvoinen
Kuntien takauskeskus

Kuopion hiippakunta

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kuusiokuntien terveyskuntayhtyma
Kymenlaakson liitto
Kymenlaakson pelastuslaitos
Kymenlaakson sairaanhoitopiiri
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta
Lab-ammattikorkeakoulu
Lahden kaupunki

Lahden yliopistokampus

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ammattikorkeakoulu

Lapin ELY-keskus

Lapin liitto

Lapin pelastuslaitos

Lapin sairaanhoitopiiri

Lapin te-toimisto

Lapin yliopisto

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
Lapsiasiavaltuutettu

Lapuan hiiippakunta

Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta
Laurea-ammattikorkeakoulu
Lemin kunta

Lempé&alan kunta

Leppéavirran kunta

Lestijarven kunta
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Liberaalipuolue — Vapaus valita r.p.
Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liike Nyt r.p.

Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumé&en kunta

Lansi- ja Keski-Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Sosiaalitaito Oy

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos
Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea
Laakaripalveluyritykset LPY

Maa- ja metsatalousministerit

Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Metropolia ammattikorkeakoulu
Miehikkalan kunta

Mikkelin hiippakunta

Mikkelin kaupunki

Mikkelin yliopistokeskus

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Méantsalan kunta

Mantta-Vilppulan kaupunki
Méantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nuohousalan keskusliitto ry
Nurmeksen kaupunki

Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpién kaupunki
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Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki

Oripéaan kunta

Oriveden kaupunki

Ortodoksinen kirkko

Oulaisten kaupunki
Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
Oulun ammattikorkeakoulu
Oulun hiippakunta

Oulun yliopisto

Oulunkaaren ky

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki
Paimion-Sauvon kansanterveyskuntayhtyma
Palkansaajien tutkimuslaitos
Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pederstre kommun - Pedersoren kunta
Pelastusopisto

Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta
Peruspalvelukuntayhtymé Selanne
Perussuomalaiset
Perusturvakuntayhtyma Akseli
Perusturvakuntayhtyma Karviainen
Petajaveden kunta

Pieksdmaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Piraattipuolue r.p.

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan pelastuslaitos
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Pirkanmaan te-toimisto

Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan liitto

Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus Sonet Botnia
Pohjanmaan pelastuslaitos
Pohjanmaan te-toimisto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiiri
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Pohjois-Karjalan te-toimisto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Pohjanmaan te-toimisto
Pohjois-Satakunnan peruspalvelu-liikelaitosky
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon liitto

Pohjois-Savon pelastuslaitos
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
Pohjois-Savon te-toimisto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Poske
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Porin yliopistokeskus

Pornaisten kunta

Porvoon hiippakunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta

Puolustusministerio

Puolustusvoimat

Puumalan kunta

Pyhtdan kunta - Pyttis kommun
Pyh&joen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta

Paijat-Hameen liitto

Paijat-Hameen pelastuslaitos
Paijat-Hameen sairaanhoitopiiri
Palkéneen kunta
Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca
Poytyan kansanterveystyon ky
Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma
Raision kaupunki

Rajavartiolaitos
Rannikko-Pohjanmaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon ky
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki

Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta
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Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki

Riihimaen seudun tersveyskeskuksen ky
Ristijarven kunta

Rovaniemen kaupunki

Ruokolahden kunta

Ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus Finlandssvenska Kompetenscentret Ab

Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Réaéakkylan kunta
Saamelaiskarajat

Saarijarven ja Karstulan seudun SoTe kuntayhtyméa
Saarijarven kaupunki
Sairaanhoitopiirien johtajat ry
Sallan kunta

Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki
Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan pelastuslaitos
Satakunnan sairaanhoitopiiri
Satakunnan te-toimisto
Satakuntaliitto

Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta
Savonia-ammattikorkeakoulu
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta

Seinajoen ammattikorkeakoulu
Seingjoen kaupunki

Seinajoen yliopistokeskus
Seitseman téhden liike r.p.

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sininen tulevaisuus r.p.

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisdministerio

Sisd-Savon terveydenhuollon kuntayhtyma
Siuntion kunta - Sjunded kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysalan lupa ja valvontavirasto Valvira
Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry
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Sosiaalialan osaamiskeskus Pirkanmaalla, Kanta-Hadmeessa ja Satakunnassa

Pikassos

Sosiaalialan osaamiskeskus Verso-liikelaitos
Sosiaalijohto ry

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Sotkamon kunta

STTK

Sulkavan kunta

Suomen ammattiliittojen keskusjarjestdé SAK
Suomen Hammaslaakariliitto

Suomen hammaslaékariseura Apollonia
Suomen isanndaintiliitto

Suomen kansa ensin r.p.

Suomen Keskusta

Suomen kiinteistoliitto

Suomen Kristillisdemokraatit

Suomen Kuntaliitto

Suomen lentopelastusseura

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer
Suomen Laakariliitto

Suomen meripelastusseura

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto NUVA ry
Suomen omakaotiliitto

Suomen Palomiesliitto SPAL

Suomen Palopaallystéliitto

Suomen Pelastusalan keskusjarjestd SPEK
Suomen Punainen Risti

Suomen ruotsalainen kansanpuolue
Suomen sairaanhoitajaliitto

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Suomen Yrittajat

Suomussalmen kunta

Suonenjoen kaupunki

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma
Svenska Finlands Folkting SFF

Svenska handelshdgskolan

Sysman kunta

Syyttajalaitos

Sakylan kunta

Taideyliopisto

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen hiippakunta

Tampereen kaupunki

Tampereen yliopisto

Tasa-arvovaltuutettu

Tasapainon puolesta

Tehy ry
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Teknologian tutkimuskeskus VTT
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Terveys- ja sosiaalialan neuvottelujarjestdé TSN
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tilastokeskus

Tl. Kosken kunta

Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki
Tuomioistuinvirasto

Turun ammattikorkeakoulu
Turun hiippakunta

Turun kaupunki - Abo stad
Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty6- ja elinkeinoministerio
Ulkoasiainministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Uusimaan ELY-keskus
Uusimaan te-toimisto

Vaalan kunta

Vaasan ammattikorkeakoulu
Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vaasan sairaanhoitopiiri
Vaasan yliopisto

Valkeakosken kaupunki
Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet
Valtakunnanvoudinvirasto
Valtiokonttori

Valtion nuorisoneuvosto

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtioneuvoston kanslia
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
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Varsinais-Suomen liitto
Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Vasso Oy
Varsinais-Suomen te-toimisto
Vasemmistoliitto

Vehmaan kunta

Verohallinto

Veronmaksajain Keskusliitto
Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Vihrea liitto

Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Vaylavirasto

Vora kommun - Voyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
Yla-Savon Sote ky

Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio

Ypéajan kunta

Yrkehogskolan Arcada
Yrkehdgskolan Novia

Abo Akademi

Alands hélso- och sjukvérd
Alands landskapsregering
Ahtarin kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Taustatiedot
Onko vastaaja

X kunta

O

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
o maakunnan liitto

o muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin

o valtion viranomainen

o jarjesto

o joku muu

Vastaajatahon virallinen nimi

Rantasalmen kunta

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Kristiina Jarvenpaa

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Kunnanvaltuusto 14.8.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Mikali Ita-Savon kunnat siirtyvat aluejaossa Pohjois-Savoon, voidaan alueen
vaeston terveys- ja hyvinvointieroja kaventaa ja palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta parantaa. Tama toteutuu osana yliopistosairaalaa, jossa on kattavat
palvelut alueen vaeston tarpeisiin. Palvelujen yhdenvertainen saatavuus
paranee.

Uudistuksen tavoitteet ovat hyvat, rakenteellisilla uudistuksilla pyritaan
turvaamaan vaestélle yhdenvertaiset palvelut. Rakenteellisessa uudistuksessa on
kuitenkin otettava huomioon jo hyvin hoidetut osiot. Esimerkiksi Rantasalmen
kunnassa on ulkoistettu kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveydenhuolto
yksityiselle palvelun tuottajalle silla seurauksella, ettd palveluiden saatavuus on
parantunut ja sen myota terveys- ja hyvinvointierot alkanevat pidemmalla

Lausuntopalvelu.fi 19/46



aikavalilla tasoittumaan. Rantasalmen kunnan alueella on huolena uudistuksessa
etenkin peruspalveluiden saatavuuden kokonaisuus. Rakenteellisella muutoksella
ei saa heikentdd Rantasalmen kunnan nykyisen tasoista palvelutasoa.

Erikoissairaanhoidon osalta asiakkaan hoitoketjun rakentaminen niin maakunta-
kuin yliopistollisen sairaalan vastuualueen kesken on erittain tarkeaa ja siihen
pitda valtiolta saada riittava rahoitus.

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta,
yhdenmukaisuutta ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja
paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja
terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi
kehittaa?

Vastaus voi olla myoénteinen, jos pelastustoiminta It&-Savon osalta siirretdan
Pohjois- Savoon. Talléin on mahdollista ainakin alueellisesti saavuttaa ne hyodyt
ja synergiaedut, joita uudistuksella muutoinkin tavoitellaan.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Paatoksenteko etddntyy alueen asukkaista vaistamatta, kun maakuntavaltuusto
korvaa nykyiset paatoksentekoelimet kunnissa ja kuntayhtymissa.

Esityksessa on lueteltu kolme vaikuttamistoimielintd, mutta ne eivat kata
riittavalla tavalla demokratian toteutumista. Tarvittaessa maakuntavaltuuston
on pystyttava perustamaan erilaisia toimielimi& alueen tarpeiden mukaan, ne
voisivat olla perusterveydenhuoltoon, sosiaalihuoltoon ja ennaltaehkdaiseviin
palveluihin liittyvia toimielimi&, joihin voidaan valita alueen asukkaita
maakuntavaalien tuloksen mukaisesti.

Liséksi asiakaspalautteen keradminen ja sen hydédyntaminen
palvelutuotannossa on erittain tarkeaa. Nama asiakaspalautteet tulisi kerata
kaikissa maakunnissa yhta laisella tavalla seka julkaista avoimesti.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?
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o kylla
o kylla padaosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa
Maakunnan tulee pidattaytyd muusta kuin sille maarattyjen tehtavien hoidosta.

5. Sote-maakuntalain 6 8:ssd saadetddn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtéavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Silla varauksella, ettd maakunnan tulee pitaytya lainmukaisessa tehtavassaan,
kayttdessaan tata mahdollisuutta.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Tama silla edellytyksella, ettd jo lain valmisteluvaiheessa olevat asukkaiden
kannanotot otetaan huomioon lakia vahvistettaessa.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei
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o eikantaa

Yhteistoiminnan saately nayttaa valjaltd. Maakunnan kyky jarjestaa ja tuottaa laissa
sdadetyt tehtavat voivat olla hyvinkin vajavaiset ja se voi nojautua sen vuoksi jopa
lilaksi yhteistydjarjestelyihin. Sote-maakunnan ei pida olla itseisarvo silloin kun on
kyse alueen asukkaiden terveydesté ja hyvinvoinnista.

Asukkaiden hoitaminen ja yhdenvertaisuus seka palvelujen saatavuus pitaa
olla tarkein tavoite uudistuksessa. Myds asukkaiden valinnanvapaus tulee
huomioida uudistuksessa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Rahoituksen riskit sote-maakunnalle kohdistuvat sen perusteena oleviin erilaisiin
tarvekertoimiin, jotka eivat valttdmatta turvaa alueiden erilaiselle ja eri tavoin
muuttuvalle vaestodlle tarpeellisia resursseja ja palveluja.

Henkildstomenot palkkojen harmonisointeineen muodostavat myds suuren
rahoitusriskin, jota jouduttaneen hoitamaan sote-maakunnan lisarahoituksen
kautta.

Onko tarkoituksenmukaista, etta lainavaltuuksista ja investoinneista saadetaan
kahdessa laissa?

Tarke&a on rahoituksen luotettavuus ja ennakoitavuus. Kaavamaisuus ja pelkka
laskennallisuus saattavat jattda huomiotta sote-maakunnan toimintaympariston ja
johtaa rahoituksen vajeeseen.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta
erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten
investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa
toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.
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o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Investoinnit ovat tiukassa valtion ohjauksessa. Valtionohjaus on avattava sdadoksissa
tarkemmin. On vaarana, ettd valttamattomiakin investointeja jaa tekematta.

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldadn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

29 §:n 2. mom. Osallistumista ja vaikuttamista tulee edistaa erityisesti: "voidaan”
sana korvataan "tulee” sanalla.

158 Sote-maakunnan lainanottovaltuus

- lainanottovaltuudet on sdadetty ehdotuksessa hyvin kontrolloidusti ja ylhaalta
ohjatuksi, kun vain valtioneuvosto voi muuttaa sote-maakunnan
lainanottovaltuutta kiireellisissé tapauksissa. Maakunnalla tulisi olla
joustavammin oikeudet lainanottovaltuuksien muuttamiseen.

168 - investointien ohjaus

- investointisuunnitelman tulee olla joustava tilanteessa, jossa investointitarpeita
voi tulla suunnitelmakauden aikana

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Maakuntalaki siirtda erittain merkittavan osan paatoksentekoa kunnalliselta
itsehallinnolta Sote-maakuntaan. Sote-maakunta on uusi julkisen talouden toimija,
jota ohjataan ylhaalta alaspain. Kuntien kanssa maakunta neuvottelee
valtuustokausittain - riittaako tama turvaamaan kuntien nakokulman paikallisiin ym.
palveluihin?

Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistéhallinnan osaamiskeskus -osakeyhtion
tehtavat jaavat esityksessa epéselviksi. Osittain esitetty toimintamalli vaikuttaa
edellisen lakiesityksen Tilakeskus-esitykseltd - onko osaamiskeskuksen
perimmainen tavoite muotoutua ajan myota Tilakeskukseksi?
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Sote-maakuntien yhteistoiminta on toistaiseksi saanut varsin vahan huomiota
julkisessa keskustelussa. Valmistelussa on joillakin alueilla enemman keskitytty
rakentamaan rajoja maakuntien valille kuin rohkaisemaan rajat ylittavaan
yhteisty6hon.

Toisaalta laki mahdollistaa sote-maakuntayhtymien perustamisen, mika osaltaan
voi merkita jalleen uusia hallintoyhdistelmia ja sote-tuotannon
monimutkaistumista seka epaselvyytta palveluja tarvitseville.

Kysymyksiéa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

o kylla pddosin

O

o

(0]

ei pddosin
ei

ei kantaa

Lakiteksti ei vield takaa sita, miten palvelujen tasavertainen toteuttaminen alueellisesta
ja paikallisesta ndkdkulmasta toteutuu kaytadnnossa.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien méaarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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Kuntien vastuulle tuleva hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen maarittelyn (rahoitus,
tyonjako, vastuut, resurssointi, valtuudet) tulee olla selkeé ja konkreettinen. Sote-
maakuntien ja kuntien tyonjako ja vastuu jarjestojen toiminnan tukemisessa ja
rahoituksessa on méaariteltava.

15. Turvaako 8 8:n sdantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisen
riittdvalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla
o kylla paaosin
o el paaosin
o ei
o eikantaa
Erityisesti on kiinnitettava huomioita 8 8:n 2 momentin vaatimuksiin.

16. Onko 12 8:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadéntely vuokratyévoiman
kaytdsta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

17. Ovatko 13 8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
o kylla
o kylla pddosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

18. Onko 16 8:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla padosin
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o eipaaosin
o e€i

o eikantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—-36 8:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Yhteistybalueen sote-maakuntien kyky ja halu sopia yhteistydsta ja tydnjaosta voi
osoittautua haastavaksi. Paatdsmekanismi, jollei sopimukseen paasta, tulee olla
riittavan yksinkertainen.

Tarkennuksia tarvitaan ainakin yhteistyon laajuuden méaarittelyyn. Erilaisten osa-
alueiden yhteistydosopimuksia pitaa pystya tekemaan riittdvan yksinkertaisesti ja
suoraviivaisesti asiakkaan palveluiden turvaamiseksi. Seurannan ja arvioinnin osalta
kriteerien maarittaminen on myos tarkeaa, samanlaiset mittarit kaikille.

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
o kylla
o kylla padosin
o eipaaosin
o ei

o ei kantaa
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22. Minké sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 8) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisdéamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

48: Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus: Pykalassa todetaan, etta palvelut on
toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka sote-
maakunnan vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita. Jos keskittdmisen
kriteerina on erityisosaaminen, niin se tulee maaritella tarkemmin.

Integroidussa palvelukokonaisuudessa, jossa tulevaisuudessa pyritdan enenevassa
maarin tuomaan palveluita ihmisille kotiin, jotta valtytaan kallimmalta
palveluasumiselta tai laitoshoidolta, aiheutuu harvaan asutuilla seuduilla
lisdkustannuksia. Nain ollen sote-maakunnan yleiskatteellisessa rahoituksessa tulee
huomioida palvelujen saavutettavuus harvaan asutuilla alueilla todellisten
valimatkojen (maantie- ja vesitieyhteydet tosiasiallisesti mitaten) mukaan.
Saaristoisuus maaraytymistekija tulee nostaa lakiesityksessa olevasta arvosta 0,113
% > 0,2 %:iin.

68 ja 78 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen sdadokset eivat ole riittavan
selvat kuntien ja maakuntien vélisen tyonjaon osalta. Kunnissa ei uudistuksen
jalkeen, jos nytkaan, ole valttamatta asian vaatimaa osaamista ja jo nyt tydnjako
kuntien ja sote- toimijoiden vélilla on varsin ep&selva ja tulkinnanvarainen.

258

Esitetyssa sote-maakuntalain 120 ja 121 pykalissa sdadetaan sote-maakunnan
arviointimenettelysta ja sen talouteen liittyvista arviointimenettelyn edellytyksista.
Edelleen esitetyn sote-jarjestadmislain 25 §:ss& on maaratty aloitteesta sote-
maakunnan arviointimenettelyn kaynnistamisestda. Kummankin esitetyn lain
arviointimenettelyd koskevat sddnndkset nayttavat lahtevan siita, etta vain
ministeridtasolla on osaamista ja kykya tehda aloite arviointimenettelyn
kaynnistamisesta.

Sote-maakunnan kuntajasenilla ei tallaista oikeutta ole. Kunta tai kunnat voivat
tehda esitetyn sote-maakuntalain 30 8:n mukaisen aloitteen, joka ei ilmeisesti ole
samantasoinen aloite kuin mink& ministeri6 voi tehda.

Arviointimenettelyn aloittamiseen ja sen kasittelyyn pitaa lisata kunnan edustus -
ainakin silloin, kun kunta (kunnat) on arviointimenettelysta tehnyt aloitteen.

34 8 2. mom. kohta 11)

Koulutusyhteistyd sote-maakunnissa ja erityisesti alueiden eriasteisten
oppilaitosten mukana olo koulutusten suunnittelussa ja toteutuksessa on oltava
velvoittavaa.

Eriasteisten oppilaitosten sote-alan koulutus tulee sopia yhteistydalueella.
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24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Yritykset tuottavat merkittavan maaran sosiaali- ja terveyspalveluita mm. fysioterapiassa,
kotipalveluissa, ikdantyneiden hoivapalveluissa, lasten ja nuorten laitospalveluissa ja
hammaslaakaripalveluissa seka terveyspalveluissa. Niiden tydllistava vaikutus on myo6s
huomattava. Yritykset tuleekin nahdéa keskeisena osana sosiaali- ja terveyspalveluja ja
niiden toimintaedellytykset tulee mahdollistaa uudistusta tehtaessa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko saannodksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Valtakunnallisissa tavoitteissa pitda maaritella - tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisd&dmistavoitteiden ohella - myos
pelastustoimen resurssointi sote-maakuntia tasapuolisesti kohdellen.

Pelastustoimen 6 8:n palvelutasop&atds on vahintdén yhta tarkea kuin 8 8:n
tavoitteet, joten palvelutasopaatdoksen sisaltoon ja velvoittavuuteen voisi kiinnittaa
enemman huomiota.

26. Mika pitaisi lisatéd/mika pitaisi poistaa?

8 8:n 6) kohta lisatdén: tavoitteet sote- maakuntien
pelastustoimen tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden
lisdamiselle seka resursoinnille;

27. Lain 13 8:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 8:ssa ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan
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pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

(@]

(@]

kylla

kylla paaosin
ei paddosin

ei

ei kantaa

Lakiesityksen 13 - 18 pykélissa on koko seuranta-, arviointi- ja
valvontarepertuaari. Siihen kuulunee myds valvonta, jolla sote-maakuntaa
tarkastetaan ja valvotaan.

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa sdadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sddnntksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o

O

(0]

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Itd&-Suomen vesistodalueilla tulee huomioida pelastustoiminta ja dljyvahinkojen torjunta
kuten merialueilla.

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyédynnettévia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Valtakunnan rajamaakunnat.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pyk&alan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Palvelutasopaatos pitaa olla osa sote-jarjestamislain 34 8:n mukaista sote-
maakuntien yhteisty6sopimusta. Pelastustoimi suotta erotetaan sote - palveluista
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erilliseksi osakseen. Ensihoito kytkeytyy pelastustoimeen varsin tiiviisti, joten
palvelutasopaatos liittyk6on myds sote-maakuntien yhteistydsopimukseen.

58

kohta 3 merellinen pelastustoiminta korvataan sanalla vesialueiden
pelastustoiminta.

kohta 4 6ljyvahinkojen torjunta merialueilla, laajoilla sisavesialueilla,
rannikolla ja saaristossa

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Pelastustoimessa huomioitava alueen laaja vapaa-ajan asutus ja matkailu.

Kysymyksi& voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdédetaan
voimaanpanolain 5 8:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

O

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myo6s
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 8:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon ndkékulmasta?

O

o

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéa Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seké& sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan
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maakuntajakoon. Mihin maakuntaan ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan

o Pohjois-Savon maakuntaan

Kunta on varautunut sote-maakuntauudistukseen ja valtuusto on jo aiemmassa
lausunnossaan 17.10.2019 § 55 ilmoittanut yksimielisesti halustaan valmistella sote-
maakuntaa yhdessa Pohjois-Savon kanssa. Kunnan sote-ulkoistamissopimus ei rajoita
kunnan sote-tuotannon liittdmista maakunnan tuotantoon, kun uusi sote-maakunta aloittaa
toimintansa. Henkil6std voidaan siirtda liikkkeenluovutuksen periaatteilla muodostettavaan
maakuntaan.

Rantasalmen kunta alueena tukee sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnallisen
kokonaisuuden muodostamista Pohjois-Savon suuntaan. Etaisyys Rantasalmen keskustasta
Kuopioon ei ole merkittavasti pitempi kuin Mikkeliin. Kuntalaisen kannalta muiden kuin
Sosterin tarjoamien erikoissairaanhoidon palveluiden saatavuus Kuopiosta on
tarkoituksenmukaisinta.

Edelleen kuitenkin tulevaisuudessa asiakkaalla pitda olla valinnanvapaus palveluidensa
osalta, jos asiakas haluaa hankkia palvelun toiselta alueelta, sen tulee olla mahdollista.

Rantasalmen kunnan kannalta oleellisinta on, etta perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon
palveluiden kokonaisuudet pysyvat jatkossa hyvalla tasolla. Kokonaisulkoistuksella
kunnassamme on saavutettu hyvié tuloksia ja uudistuksella ei saa vaarantaa naiden hyvien
toimintojen malleja.

Ennen aluejaon muutosta, valtion tulee tehda riittavat selvitykset aluejaon merkityksesta
koulutukselle, elinkeinoille ja muihin toimintoihin liittyen.

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkaan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?
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o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Lakiesityksen 7 8§:ssatodetaan, ettéa valiaikainen valmisteluelin vastaa vuosien 2021
ja 2022 talousarvioiden valmistelusta. Vuosiluvut ovat ilmeisesti virheelliset ja
erityisesti vuoden 2021 osalta.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Perustelu: Siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen purku - ja
tasearvojen alaskirjauksesta aiheutuvat kustannukset pitdd korvata kunnille
taysimaaraisesti, mikali tiloille ei I0ydy kohtuullisessa ajassa uutta kayttoa.

Lakiesityksessa oleva kompensaatiomenettely on epaselva ja sen soveltaminen
yksittdisen kunnan talouden suunnitteluun on vaikeaa.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka
korvausmenettelystd. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille ja&viin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytdsta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla
o kylla paaosin

o eipaaosin
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o ei

o eikantaa

Kompensaatiosaately lakiehdotuksessa vaikuttaa vaikeasti tulkittavalta ja tulee
kunnille vasta siina vaiheessa, kun taloudellinen ongelma on jo kasissa.

Asukkaat ovat kertaalleen maksaneet investoinnit ja niiden kayttokustannukset
kuntaveroissaan. Kaytosta poistuvien tilojen korvauskustannukset tulevat
kaytanndssa uudelleen maksettavaksi valtion verotuloista.

Tarpeettomien kiinteistdjen tasearvot tulisi voida kirjata alas ilman kirjauksen
tulosvaikutusta kunnan tilinpaatoksessa (tarvittaessa normimuutos
Kirjanpitosaannostoon).

40. Voimaanpanolain 17 8:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiloston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkildstén aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

41. Onko 28 8:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

28 8:n sisalto nayttaa tulkinnanvaraiselta ja johtanee sellaisenaan pitkéallisiin riitoihin ja
oikeusprosesseihin. Suomessa on perinteisesti ollut vahva sopimusvapaus ja pykéalan
perustuslainmukaisuutta joudutaan mahdollisesti pohtimaan.

Lainsdadanndélla ei tule saannellda mahdollisuutta purkaa ulkoistussopimuksia, jotka ovat
saaneet lainvoiman.
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42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla paaosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

44. VVoimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksida maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa pdéosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu l&htdkohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtavamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 8). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
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edellyttaen, etta lain 11 8:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakiséateisista tehtavista?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Valtion rahoituksen periaatteissa pitaisi huomioida paremmin asukastiheys,
ikarakenne ja vesistdjen rikkomat yhteydet seka saaristoisuus. Viimeksi mainitulla on
vaikutuksensa kaikkiin kotiin vietaviin sote- palveluihin seka pelastustoimeen harvan
asutuksen ohella.

Integroidussa palvelukokonaisuudessa, jossa tulevaisuudessa pyritddn enenevassa
maarin tuomaan palveluita ihmisille kotiin, jotta valtytaan kallimmalta
palveluasumiselta tai laitoshoidolta, aiheutuu harvaan asutuilla seuduilla
lisdkustannuksia. Nain ollen sote-maakunnan yleiskatteellisessa rahoituksessa tulee
huomioida palvelujen saavutettavuus harvaan asutuilla alueilla todellisten
valimatkojen (maantie- ja vesitieyhteydet tosiasiallisesti mitaten) mukaan.
Saaristoisuus maaraytymistekija tulee nostaa lakiesityksessa olevasta arvosta 0,113
% > 0,2 %:iin.

Sote- maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen (11 8), mutta sen saaminen on lain
sdadosten (118 ja 26 8) valossa hyvinkin tarkan prosessin ja ehtojen takana. 11
§:ssa taattu oikeus ei valttamatta johda myonteiseen lisarahoituspaatokseen. Tasta
johtuen sekéa 11 8:n etté 26 8:n sisaltoa pitadisi tarkentaa rahoittajaakin
velvoittavampaan suuntaan.

Rahoitustarpeen kasvusta (joka on asemoitu noin 1,2 %:iin vuodessa) huomioidaan 80
%. Ns. kannustuselementiksi jaa 20 %. Koko ratkaisun toimivuutta sopii epéilla. Sote-
maakuntauudistuksen taloudelliset vaikutukset on arvioitu jollakin tavalla.
Muutokseen liittyy kuitenkin ennalta-arvaamaton méaara muuttujia, joiden vaikutuksia
ei ole voitu huomioida. Karkeasti todeten: valtio vastaa kustannuksista 100 %:sti,
mutta rahoittaa 80 %.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéavien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa
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Ikérakenteen painotus on liian pieni, koska vanhustenhuolto tulee maksamaan vuosi
vuodelta enemman. Vanhusten maaran kasvu, hoitoisuuden vaativuus ja
hoitajamitoitus kasvattavat kustannuksia.

Lakipaketin sivuilla 1076 - 1079 on liite, jossa on palvelukertoimien tarvetekijat ja
niiden painokertoimet. Kerroinjarjestelma vaikuttaa suosivan kaupunkikeskuksia,
jossavaestd on nuorta ja tervetta. Tarvetekijoissa ei ole huomioitu
vaestorakenteeltaan ja sairastavuudeltaan vanhusvoittoisia, harvaan asuttuja,
pitkien etaisyyksien alueita.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla padédosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

Saaristoisuus liittyy pelastustoimen tehtavien rahoitukseen, jossa asukastiheys
on arvioitu 5 %:n painotuksella. Asukastiheyden painotuksen tulee muuttaa 10
%:1in ja ottaa siind lisdnd huomioon ikarakennetekijan ja vesistot.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimméaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintaan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 8§).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o kylla
o kylla paddosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

Lausuntopalvelu.fi 36/46



b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Jarjestelméssa on kuitenkin varmistettava, ettei synny perusteettomia epatasa-arvon
elementtejd maakuntien valille.

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesékuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erind (25 8). Sen lisaksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 8). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padédosin
o ei

o eipaaosin

o eikantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykald&n muutosehdotus liittyy lisddmalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Aiempaan verraten rahoituksessa tapahtuu erittain suuri periaatteellinen muutos.
Valtion ohjaus konkretisoituu sdddoksessa ja tarkoittaa myos sita, etta
poikkeamiin ei ole mahdollisuutta. Sote-palvelujen tarve voi vaihdella vuosittain
eivatka kustannukset toteudu tasaisesti. Missa maarin téllainen palvelujen
kaytosta johtuva valttdmaton vaihtelu, joka vaikuttaa kassan hallintaan, otetaan
huomioon?

Sote-maakuntia valtuutetaan tarvittaessa lainanottoon. Taman valtuutuksen
laajentaminen koskemaan kassalimiittid mahdollistaisi ainakin osaksi
vaihtelukustannusten kattamisen. Palvelujen tarpeen arviointi on sitd hankalampaa,
mita pienempi sote-maakunta on. Niinpa konkreettinen keino palvelujen k&yton
vaihtelun arviointiin ja siihen vastaamiseen on jo nyt pienten, suunniteltujen sote-
maakuntien liittdminen suurempiin kokonaisuuksiin.
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Kysymyksiéd muista lakiluonnoksista

Kuntien rahoitusta koskeva lainsdadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

O

o

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sek& niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o

o

o

o

o

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Kuntakohtaisen valtionosuuden laskeminen ja riittdminen jaljellejdavien palveluiden
rahoitukseen on tassa vaiheessa vaikeaa arvioida.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadanngsta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla padosin
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o eipaaosin
o e€i

o ei kantaa

59. Verolainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilost6a koskeva lainsdadanto

61. Kunnallista henkilostda koskevan lainsdddannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkildstéa. Maakuntien
tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat
KT. Onko henkiloston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kylla
o kylla paddosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydbnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Henkiloston palkkojen harmonisointi, erilaisten tydaikamuotojen harmonisointi ja
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muut virka- ja tydehtosopimusten soveltamiseen liittyvat kysymykset tulevat
olemaan riskitekija seka taloudellisesti etta toiminnallisesti.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja 10 8)?

o kylla

o kylla paéosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sddnnokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?
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o kylla

o kylla padaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldadn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannésta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa sdadetaan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myds vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Sote-maakunnan rakennelaki sdatelee kohtuullisen hyvin sote-maakuntien
muutostilanteita, joita on todennakoisesti odotettavissa. Valtion hallinnon
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mukautuminen / mukauttaminen maakuntajaon mukaiseksi on perusteltua.

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen ndkokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettéa pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

o kylla

o kylla paaosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistytaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paddosin
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o eipaaosin
o ei

o eikantaa

Ministerié neuvottelee mm. maakuntien kanssa ja erikseen yhteistydalueiden
kanssa. Erilaisten neuvottelukokoonpanojen (mm. sote-maakuntatalouden ja -
hallinnon neuvottelukunta, sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta,
yhteisty6alueen sote- maakuntien yhteistydsopimus jne.) tavoitteiden,
ohjaustoimien, valvontojen ja maaraysten yhteensovittaminen tulee olemaan
tyolasta tai jopa mahdotonta. Byrokratia lisdéntyy ja henkiléstdn tarve kasvaa.

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vélille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Vuorovaikutusohjauskokous on tarpeeton ja lisaa byrokratiaa. Sote-maakunta on
jarjestamisvastuussa oleva taho.

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Vaikutusten arviointia tulisi tarkentaa ainakin koulutuksen ja elinkeinojen ndkdkulmasta.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa
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Uudistuksen alussa kustannuksia kertyy mm. kuntalaisille ja asiakkaille
tiedottamisesta, henkiloston koulutuksesta, palkkojen harmonisoinnista, ict-
integroinnista, organisaatiorakenteen uudistamisesta, erilaisten tyokulttuurien
integroinnista ja uuden oppimisesta. Kustannukset painottuvat erityisesti
integraation alkuun, mika tulisi ottaa huomioon rahoituksessa. Kustannuksia tulee
kohdistumaan myds yksityisille toimijoille esim. apteekeille.

Sote-maakunnan alun 2 - 3 vuoden aikana muutoskustannukset ovat huomattavasti
korkeammat kuin laskennalliset kustannukset. Naita kustannuksia ei ole riittavasti
huomioitu.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-

valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja

taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

ICT ratkaisujen ja arkkitehtuurin toteuttaminen vie vuosia. T&ma on huomioitava
rahoituksessa, investointisuunnitelmissa, lainavaltuuksissa seka laskennallisessa
rahoituksessa. Jarjestelmat on yhtenaistettava koko valtakunnassa.

83. Minkéalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

c) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sdanndsten nojalla mitattdmié. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatditymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisaateisesta mitattomyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?
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Rantasalmen osalta ulkoistussopimukset paattyvat viimeistadn uuden sote-
maakunnan toiminnan alkaessa.

a) vuosina 2021-20227

b) vuosina 2023-20247

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla

o e€i

b) jos kyll&, mik& olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisikd arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyddyttomiksi jaavia investointeja, mitéd nama valittomat hyodyttomaéksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o sote-integraatio

o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen

o henkilostosiirrot

o talous

o oOomaisuusjarjestelyt

o tietohallinto ja ICT

o viestinta ja osallisuus

muuta, mita?
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Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Pohjois-Savon Sote-maakunta

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Rantasalmen kunta toteaa lisaksi, etta lakivalmistelusta jaa epaselvaksi
palvelusetelien rooli jatkossa. Etela-Savossa palveluseteli on jo kdytdssa Essotessa
ja Sosteri on aloittamassa palvelusetelien kayton.

Palvelusetelimallin alasajo olisi useille paikallisille sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluyrityksille kuolinisku ja heikentdisi maalaiskuntien asukkaiden edellytyksia
saada palveluita lahella.

90. Muut yksiloidyt sdddésmuutosehdotukset.

Hakari Kari
Sosiaali- ja terveysministerit

Tyyska Saija
Sosiaali- ja terveysministerio
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